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 الإطار

العام للحوكمة   

 مختمف عمى والمسؤوليات الحقوق وتوزيع تحديد “
 مجمس من المؤسسة أو المنظمة في الأطراف

 أصحاب من وغيرىم ومساىمين ومدراء إدارة
 بمورة عمى يعمل أنو إلى إضافة المصمحة،

رساء جراءات قواعد وا   تمك في القرار صناعة وا 
  “. خاصة او عامة كانت سواء المنظمة
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  اسباب الحوكمة

الكبيرة  لعدد من الشركات العالمية  لانييارات الماليةا1.
 .والمحمية 

 .  د الإداري والمحاسبي بصفة عامةلفساا2.

 . الفساد المالي بصفة خاصة3.

 :  الممارسة السميمة في ىإل ىذه المنظمات  افتقار إدارت4.
 ىياكل اختلال ،  والميارة الخبرة نقصو  والإشراف الرقابة 

 كافية داخمية نقدية تدفقات توليد عمي القدرة عدم ، التمويل
  . عمييا المستحقة الالتزامات لسداد
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 اسباب الحوكمة
 المبادئ بتطبيق الاىتمام وعدم الشفافية نقص .5

 بجانب المناسب الإفصاح تحقق التي المحاسبية
 الأوضاع لحقيقة المحاسبية المعمومات إظيار عدم

 . منظمةلم المالية
 وانصراف المختمفة المالية الأسواق في الثقة افتقاد .6

 . عنيا المستثمرين
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 نتيجة والتدقيق والمراجعة المحاسبة مكاتب في الثقة افتقاد 0 7
 البيانات في الواردة المحاسبية المعمومات صحة  عدم

 المراجعين من عمييا والمصادق المختمفة لمشركات المالية
  . الخارجين

 ضياع إلى أدى الاقتصادية الوحدات من الكثير انييار0 8
 الثقة فقدان إلى أدى كما ، بيا المصالح أصحاب حقوق
 والبيانات التقارير في الواردة المحاسبية المعمومات في

  . الوحدات ليذه المالية
 القيام بتيم الاقتصادية الوحدات مديري من عدد ادانة 0 9

   . وىمية واعمال بمشاريع
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 مينية أخطاء كابتر با التدقيق تشركا بعض قيام0 10
صدارىا جسيمو  حقيقية وغير مضممو مراجعة تقارير وا 

 كعقوبة كثيرة بمبالغ ايضاً  تغريميا إلي أدي مما
 . عمييا مدنيو

 صحة في المالية البيانات مستخدمي ثقة فقدان . 11
 الحسابات مدققي وعمل  المحاسبية المعمومات
 . الخارجين

  وبين البيانات مستخدمي بين جديدة ازمة بروز0 12
 . التوقعات فجوة باسم عرفت الحسابات مدققي
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هذي انورقة أهداف   
 وكيفية الحوكمة ومزايا إيجابيات عمى التعرف1.

 المحاسبية المعمومات جودة لتحسين منيا الاستفادة
  . فييا الثقة إعادة بغرض وذلك

 إطار في الحوكمة ومبادئ ومعايير محددات تحديد2.
   . متكامل عام

 حوكمة ىيكمية رسم في المحاسبة ديوان دور بيان3.
   العامة الادارة
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 هذي انورقة أهمٍة  
 في التوسع ضرورة عمى لمتأكيد  الورقة ىذه أىمية تأتي1.

 سواء الحالية الاقتصادية البيئة في حوكمةال مفيوم تطبيق
 . االخاص القطاع وحدات او العام القطاع وحدات في

 المحاسبية الممارسة تطوير في الحوكمة من الاستفادة2.
 .  والتدقيق المراجعة مينة وتطوير

  . المحاسبية المعمومات جودة عمى الحصول3.

 المالية الأوراق سوق وحركة المستثمرين قرارات تحسين 4.
 . والاجنبية المحمية الاستثمارات وجذب

   .وباحثين كتاب من الشأن بيذا الميتمين خدمة 5.
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 عن الاجابة  خلال من الاشكالية ىذه بمورة يتم لذلك

  : التالية التساؤلات
 

 وجودة الحوكمة تطبيق بين علاقة يوجد ىل1.
   ؟ الاقتصادية الوحدات كافة في المحاسبية المعمومات

 

 لأصحاب الادارية القررات عمى تؤثر العلاقة ىذه ىل2.
   ؟ الاقتصادية الوحدات جميع في المصالح

 



 

 المعمومات جودة خصائص عمى التأثير يقتصرىذا ىل .3
 ومعاييرومحددات جديدة مجالات يفتح أم المحاسبية

 ؟ جديدة
  
 بتطبيق فقط والمعايير المحددات ىذه وجود يرتبط ىل .4

  ؟ أخرى ظروف في إيجادىا يمكن أم الحوكمة
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 تعريف الحوكمة 
 OECD والتنمية الاقتصادي التعاون منظمة يفتعر 1.

 عمى القائمين بين فيما العلاقات من مجموعة " :بأنيا
 وغيرىم الأسيم وحممة الإدارة ومجمس الشركة إدارة
   .” المساىمين من
 

 لإدارة تستخدم "ادارية قواعد" مجموعة” آخر تعريف2.
 بالإشراف الإدارة مجمس ولقيام الداخل، من الشركة
 ” . لممساىمين المالية والحقوق المصالح لحماية عمييا
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 :  خرآوبمعنى   

 تحكم نظم وجود أي ، العام النظام تعنً الحوكمة•

 فً تؤثر التً الأساسٌة الأطراف بٌن العلاقات

 المدى على المنظمة تقوٌة مقومات تشمل كما الأداء،

 الادارٌة التصرفات عن المسؤول وتحدٌد البعٌد

 لكل المسؤولٌة تحمٌل مع ، الصحٌحة غٌر والمالٌة

 . العامة بالمصلحة ضرر الحق من
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 تعريف الحوكمة 

 والنظم القوانٌن من مجموعة بأنها الحوكمة نعرف•

 فى والتمٌز الجودة تحقٌق إلى تهدف التى والقرارات

 المناسبة الأسالٌب اختٌار طرٌق عن الاداري الأداء

 سواء منظم عمل اي وأهداف خطط لتحقٌق والفعالة

   :  فً

   الخاص القطاع وحدات1.

 أو               

 العام القطاع وحدات .2
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 اىداف 
 الحوكمة 

 :  تيدف قواعد وضوابط الحوكمة إلى 
 .  تحقيق الشفافية والعدالة 1.
 .منح حق مساءلة إدارة المنظمة 2.
تحقيق الحماية لاصحاب الحقوق وحممة الوثائق 3.

   .جميعا، مراعاة مصالح العمل والعمال
الحد من استغلال السمطة في غير المصمحة العامة 4.

وتنمية المدخرات،  ،تنمية الاستثمار وتشجيع تدفقو
تاحة فرص عمل جديدة  .وتعظيم الربحية، وا 
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 حوكمة
القطاع العام    

 بلا الجمٌع مسؤولٌة هً العام القطاع حوكمة ونهج مبادئ تطوٌر إن
   : لتفعٌل الجاد العمل ٌتطلب تطبٌقها أن إلا استثناء،

  .لممواطنين أو نفسيا للإدارات سواء التوعية برامج  1.

 . القرارات صناعة في بالمشاركة لو والسماح العام الرأي تفعيل2.

  .عمودية لا أفقية بنظرة المشتركة القطاعات في الشفافية تكريس3.

   . المسؤوليات وانعدام المصالح تعارض حالات معالجة4.

  . أوجييا بكافة المتوقعة والخسائر المخاطر تقميل5.

 .العام القطاع دوائر بين المشترك الأداء وتقييم قياس6.
   .أخرى دون لدائرة النظر يجوز فلا 
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 دراسة حيث من المالي الأداء بو يقصد لا الأداء تقييم إن
   : المختمفة القطاعات ميزانيات وتحميل

 . المقدمة العامة الخدمة مستوى قياس عمى أيضا يعتمد بل1.
 

 تطبيق جراء من الناشئين والنضج المعرفة مقدار وعمى2.
 . الاتجاىات كافة في العام القطاع حوكمة

   
 مطمباً  العالم دول أغمب في العام القطاع حوكمة تعد لذلك
 الإدارية الأنظمة إصلاح طريق عن بو القيام يجب ممحاً 

  . المختمفة العامة القطاعات في والتشغيمية
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 أىمية إلى ، العام القطاع وحدات في ، الحوكمة اىمية تعود
   : وتفعيل تأسيس

 .والحكومية العامة القطاعات في الداخمي التدقيق وحدات1.

  .استقلاليا من التأكد2.

 ىو كما المباشرة التنفيذية بالإدارات تنظيمياً  ارتباطيا عدم3.
 . الدول أغمب في حالياً  بو معمول

 أي لدحض أساسياً  مطمباً  الداخمي التدقيق وحدات استقلال ويعد 
 العامة الخطط تطبيق عند المصالح تضارب إلى يؤدي قد عارض

 أو الداخميين المراجعين تقارير عن يصدر بما المرتبطة والخاصة
 ىو كما  اصلاً  موجودة الوحدات ىذه تكن لم اذا فكيف الخارجيين

 الانظمة ومنيا ، الحالية الحكومية الادارية الانظمة في الحال
 .لبنان في الدولة ادارات اغمب في الحالية الادارية
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 محددات
 الحوكمة  

 لحوكمة الجيد التطبيق أن عمى اتفاق ىناك 
 جودة ومستوى توافر مدى عمى يتوقف المنظمات
  : ىما المحددات من مجموعتين
 .المحددات الخارجية 1.
 .  المحددات الداخمية 2.
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 المحددات 

 الخارجية 

 سوق قوانين مثل ) الاقتصادي لمنشاط المنظمة القوانين1.
 الممارسات ومنع المنافسة وتنظيم والشركات المال

   . ( الفساد ومكافحة والإفلاس الاحتكارية
 التمويل توفير في (المال وسوق البنوك) المالي القطاع كفاءة2.

  . لممشروعات اللازم
   . الإنتاج وعناصر السمع أسواق تنافسية درجة3.
 جميع عمى الرقابة إحكام في الرقابية والييئات الأجيزة كفاءة4.

  . المجتمع منظمات
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 المحددات 

 الخارجية 
ومنيا عمى سبيل ) مؤسسات ذاتية التنظيم تضمن عمل الأسواق بكفاءة  وجود . 5

المثال الجمعيات المينية التي تضع ميثاق شرف لمعاممين في السوق، مثل 
المراجعين والمحاسبين والمحامين والشركات العاممة في سوق الأوراق المالية وغيرىا 

.) 

مؤسسات خاصة لممين الحرة مثل مكاتب المحاماة والمراجعة والتصنيف وجود . 6
 .الائتماني والاستشارات المالية والاستثمارية 

وجود جياز قضائي شفاف وعادل وقادر عمى تحديد المسؤولية ومحاكمة مرتكبي  7
 .  المخالفات الادارية والمالية وفي الاوقات السريعة والمناسبة

 حسن ترعى التي والقواعد القوانين تنفيذ يضمن الخارجية المحددات وجود أىمية ان
 . الخاص والعائد الاجتماعي العائد بين التعارض من تقملو  ، المنظمات إدارة
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 المحددات 
 الداخمية

 وتوزٌع القرارات اتخاذ كٌفٌة تحدد التً والأسس القواعد إلى تشٌر
   : بٌن المنظمة داخل السلطات

 

   .  الملكٌة لاصحاب العامة الجمعٌة 1.

 

   . الإدارة مجلس2.

 

   . التنفٌذٌٌن المدٌرٌن3.

 تقلٌل إلى أخرى ناحٌة من وتطبٌقها ناحٌة من توافرها ٌؤدى والتً
   . الثلاثة الأطراف هذه مصالح بٌن التعارض
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   في النهاية
 : تطبيق الحوكمة يؤدي الى 

 
   .القومي الاقتصاد في الثقة زيادة1.
   .المال سوق دور تعميق2.
 . المدخرات تعبئة عمى السوق قدرت زيادة3.
 . الاستثمار معدلات رفع4.
 .المستثمرين صغار أو الأقمية حقوق عمى الحفاظ5.
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: تطبيق الحوكمة يؤدي الى  
 قدراته ودعم الخاص القطاع نمو على الحوكمة تشجع .6

   .التنافسٌة

 الأرباح وتولٌد التموٌل على الحصول فً المشروعات تساعد .7

 .عمل فرص خلق .8

   . المفسدٌن وملاحقة الفساد محاربة فً تساهم .9 

  خدمة ٌؤمن  وفاعل قادر عام قطاع ظهور على تساعد .10

   . النمو من عالٌة معدلات ٌوفر مجتمعلل عامة

   .مصالحه كافة وٌرعى وٌنشطه الخاص القطاع ٌحمً .11
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  معايير

 الحوكمـــة
 من العديد حرصت فقد الحوكمة، بمفيوم المتزايد للاىتمام نظرا

 معايير ووضع وتحميمو المفيوم ىذا دراسة عمى المؤسسات
  : منيا .متطبيقل محددة ومبادىء

 .OECD  والتنمية الاقتصادي التعاون منظمة1.

 لجنة في ممثلا BIS الدولية التسويات بنك2.
  . Baselبازل

  .الدولي لمبنك التابعة الدولية التمويل مؤسسة .33.
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منظمةومبادىء معايير   
التعاون الاقتصادي والتنمية      

 . محوكمةل فعال لإطار أساس وجود ضمان1.

 . المساىمين جميع حقوق حفظ2.

   . المساىمين جميع بين المتساوية المعاممة3.

 سمطات ممارسة أساليب في المصالح أصحاب دور4.
 . بالشركة الإدارة

 . والشفافية الإفصاح5.

  . الإدارة مجمس مسؤوليات تحديد6.
   
 



لجنة بازل ومبادىء معايير      
 لمرقابة المصرفية العالمية

 من وغيرىا السميمة لمتصرفات الشرف ومواثيق الشركة قيم1.
 باستخداميا يتحقق التي والنظم الجيدة لمتصرفات المعايير
 .المعايير ىذه تطبيق

 قياس يمكن بموجبيا والتي جيدا، معدة الشركة إستراتيجية2.
 .ذلك في الأفراد ومساىمة الكمي نجاحيا

 متضمنا القرار اتخاذ ومراكز لممسؤووليات السميم التوزيع3.
 .لممجمس الأفراد من المطموبة لمموافقات وظيفيا تسمسلا

 ومدققي الإدارة مجمس بين الفعال لمتعاون آلية وضع4.
 .العميا والإدارة الحسابات
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 الداخلً التدقٌق مهام ٌتضمن قوي داخلً ضبط نظام توافر .5

  مراعاة مع العمل خطوط عن للمخاطر مستقلة وإدارة والخارجً
 .(Checks & Balances ) المسؤولٌات مع السلطات تناسب

 فٌها ٌتصاعد التً المواقع فً المخاطر لمراكز خاصة مراقبة .6

 المقترضٌن مع العمل علاقات ذلك فً بما المصالح، تضارب

 أو العلٌا، والإدارة المساهمٌن وكبار بالمصرف المرتبطٌن
 .المؤسسة فً الرئٌسٌة القرارات متخذي

 بطرٌقة العمل تحقق التً العلٌا للإدارة والإدارٌة المالٌة الحوافز .7

 فً كانت سواء الموظفٌن أو للمدٌرٌن بالنسبة وأٌضا سلٌمة،
 .أخرى عناصر أو ترقٌات أو تعوٌضات شكل

 . الخارج إلى أو داخلٌا مناسب بشكل المعلومات تدفق .8
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 ومبادىء معايير 
 مؤسسة التمويل الدولية

 .الممارسات المقبولة لمحكم الجيد 1.

خطوات إضافية لضمان الحكم الجيد الجديد 2.
. 

إسيامات أساسية لتحسين الحكم الجيد 3.
 .محميا 

 . القيادة العميا 4.
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 الحوكمة ومبادىء معايير
    لممؤسسات والادارات العامة  

 فعال وقانوني تنظيمي إطار وجود عمي التأكيد1.
 . العامة والادارات لممؤسسات

 . الداخمية لمراجعةوا لمتدقيق وحدات اعتماد2.

 الملاك ) الأسيم لحممة المتساوية المعاممة 3.
  .(الافراد او الدولة مساىمة
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 الحوكمة ومبادىء معايير

    لممؤسسات والادارات العامة  
  

 تفعيل خلال من المصالح ذات الأطراف مع لعلاقاتا .4
  ادارات كافة في الداخمية والمراجعة تدقيقلم وحدات
  . الدولة

 الاجيزة عمل تفعيل خلال من والإفصاح الشفافية .5
 ، المدنية الخدمة مجمس . المحاسبة ديوان ) الرقابية
  . ( اخرى رقابية أجيزة واي ، المركزي التفتيش

 . العامة  المؤسسات إدارة مجالس مسؤوليات  .6
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 الهيئات الرقابية في القطاع العام   -

 الرقابة الخارجبة -

 .دٌوان المحاسبة 1.

لجنة الرقابة على المؤسسات العامة فً دٌوان 2.

 .المحاسبة 

 .التفتٌش المركزي 3.

 .مجلس الخدمة المدنٌة 4.

 .المجلس التادٌبً العام 5.
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 الرقابة الداخلية 

 .مراقبة عقد النفقات فً وزارات المالٌة 1.

 . مراقبة التحقق 2.

 . مراقبة الجباٌة والتحصٌل 3.

المراقب  –المراقبة المالٌة على الموسسات العامة 4.

 .  المالً 

 المراقب العام  –المراقبة على البلدٌات 5.

مفوض  –المراقبة الادارٌة على المؤسسات العامة 6.

 الحكومة 
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.ديوان المحاسبة   

 مهمته المالً القضاء تتولى ادارٌة محكمة المحاسبة دٌوان1. 

  الخزٌنة فً المودعة والاموال العمومٌة الاموال على السهر

 والفصل والبلدٌات الدولة حسابات وتحرٌر بتدقٌق وذلك ,

 بتنفٌذ المتعلقة الاعمال وبمراقبة معاملاتها وقانونٌة بصحتها

  . الموازنة

 وٌلحق حسابات ومدققً ومراقبٌن قضاة من الدٌوان ٌتالف2.

 .مستقلة عامة نٌابة ولدٌه ادارٌون موظفون به

وظٌفة ادارٌة  وٌمارسها برقابته : لدٌوان المحاسبة وظٌفتان 3.

المسبقة على تنفٌذ الموازنة ، ووظٌفة قضائٌة ٌمارسها 

 .  برقابته على الحسابات  وعلى الموظفٌن 
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 النتائج

والتوصيات   

   في النتائج : اولأ 

 اعتمادىا يجب وبالتالي تجاىميا يمكن لا عالمية ظاىرة الحوكمة1.
 من تحقق لما والاقتصادية الادارية الوحدات كافة في وتطبيقيا

  . ولممجتمع المصالح اصحاب لكافة منافع
 الصلاحيات توزيع إعادة الى ييدف جديد اداري نموذج الحوكمة2.

 اتخاذ في الرشيدة الادارة اعتماد بيدف الادارية اليياكل في
   . الممكية اصحاب دور وتفعيل الادارية القررات

 واكتشاف الداخمي الضبط عمى يساعد جديد اداري نظام الحوكمة3.
 . وقوعيا قبل المخاطر

   :التالية المحاسبية الأبعاد تؤمن انيا لمحوكمة اليامة النتائج من4.
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 في النتائج
 . المحاسبية والرقابة بالمساءلة تيتم1.
 . والتدقيق والمراجعة المحاسبة معايير بتطبيق الالتزام تؤمن2.
 . الداخمية المراجعةو  التدقيق لوحدات دور إيجاد في تساىم3.
 . الخارجي التدقيق دور احترام عمى تؤكد4.
 خلال من الادارة بمجمس الصلاحيات توزيع اعادة في تساىم5.

 .  المخاطر ادارة ولجان والتدقيق المراجعة لجان دور تفعيل
 . والشفافية الإفصاح تحقيق في تساىم6.
 . الأرباح إدارة دور من تحد7.
   . الاقتصادية الوحدات أداء تقويم عمى تساعد8.
 . بيا موثوق محاسبية معمومات إنتاج9.
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 في التوصيات : ثانياً 
  في  التطبيقية الجوانب مع لمحوكمة الفكرية الجوانب تكامل يجب1.

  والمقومات ، والخصائص  ، الأىداف ىي أساسية جوانب خمسة
 عمى واحتوائيا شموليتيا عمى علاوة ، والمبادئ ، والمحددات ،

 القواعد فييا بما  ، والتطبيقية النظرية المفردات جميع
 الإطار" عميو يطمق أن يمكن  بشكل القانونية والاجراءات
  " لمحوكمة المتكامل

 
 الوحدات مختمف في الجوانب ىذه بتطبيق الالتزام ضرورة .2

 بصرف -المساىمة الشركات خاصة وبصفة – الاقتصادية
 ، أدائيا تطوير إلى سيؤدي مما  نشاطيا طبيعة عن النظر

  ، التنافسية قدرتيا وزيادة  ، المختمفة مشاكميا عمى والتغمب
 الإيجابي الانعكاس وبالتالي  ، والإدارية  والمالية، والتشغيمية،

  .المالية الأوراق سوق في أسيميا عمى
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 التوصيات  
 

 تظير والتي لمحوكمة المحاسبية بالأبعاد الاىتمام ضروة .3
 دور يعكس وىذا ، ليا الفكرية الجوانب مختمف في بوضوح
 . ليا المتكامل الإطار تكوين في والمحاسبية المالية الجوانب

 أداء جوانب مختمف عمى الرقابة ممارسة  في القيام ضرورة .4
 والشفافية العدالة وتحقيق بيا الثقة وزيادة الاقتصادية الوحدة

 ذات المختمفة الأطراف مع التواصل وتحقيق الفساد ومحاربة
 .الاقتصادية بالوحدة العلاقة
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 الخاتمة
 : الى الحوكمة تطبيق  يؤدي ، وأخيراً 

 . الشفافية تحقيق 1.

   .  وأجنبية محمية جديدة استثمارات جذب عمى يساعد2.

 . والاداري المالي الفساد تراجع الى يؤدي3.

 . والخاص العام القطاعين تطوير4.
 والقوانين القواعد وضع عمى فقط يقتصر لا الحوكمة دور ان عمماً 

 اللازمة البيئة توفير  ً أيضا ليشمل يمتد ولكن  ، تطبيقيا ومراقبة
 من كل بين بالتعاون إلا يتحقق لا وىذا مصداقيتيا لدعم

 والفاعمين الخاص، والقطاع ، الرقابية والسمطات ، الحكومات
   .الجميور فييم بما ، الخبرة اصحاب من  الآخرين
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