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 تعريف الفساد

 

 
  المصلحة العامة عن المصلحة الخاصةفصل -
 

ينجم الفساد عن استغلال المصلحة العامة  :ٌعرَف الفساد فً العالم الٌوم كالأتً
  . لغايات خاصة

تإدي إلى التً القطاع الخاص وإحدى الآفات الأشد فتكاً فً الإدارة العامة إن 
استفحال الفساد وانعدام المحاسبة ٌنجم عن عدم توفر الشفافٌة والتلاعب 

بالإحصاءات واستحالة الحصول على المعلومات بسبب تسلٌم أصحاب مصالح 
وهكذا نجد أن العدٌد من . خاصة إدارات عامة تعنى بالحقل الذي ٌعملون فٌه

الوزراء أو رإساء مجالس إدارة مإسسات عامة أو مدراء عامٌن فً إدارة 
التً ٌدٌرونها إلى مآربهم الخاصة ومنفعتهم مة االععامة ٌسخرون القطاعات 

 .الشخصٌة أو مصلحة من ٌعملون لخدمته من المتنفذٌن
الذي تنشره منظمة الشفافٌة الدولٌة ( CPI)قع لبنان فً مإشر إدراك الفساد و

السواد . دولة من دول العالم 177من أصل  127فً المرتبة  2013عام 
ٌشذ . الأعظم من الدول العربٌة ٌقع بٌن الخمسٌن دولة الأكثر فساداً فً العالم

عن هذه اللائحة دولتً قطر والإمارات العربٌة المتحدة اللتٌن تحتلان المرتبتٌن 
 .  ومرد ذلك لأسباب لا مجال للتطرق إلٌها هنا. 28و 27



معايير الرقابة والرصد    

 وتقييم الاداء

ٌسعى  جهده دوماً عند وضع التشرٌعات العامة  صناعٌةالالمشترع فً الدول 
.  والقانونٌة إلى إبعاد أصحاب النفوذ الاقتصادٌة عن إدارة أجهزة القطاع العام

بدٌهً كً لا تقع   أمرالتفرٌق بٌن المصلحة الخاصة والمصلحة العامة 
المصالح العامة فرٌسة لجشع واستغلال رجال الأعمال أصحاب النفوذ 

 .والسطوة
فً القطاع المصرفً والأسواق المالٌة فً  2009و 2008ما حدث عامً 

الولاٌات المتحدة وأوروبا كان مثالاً صارخاً لفشل سٌاسة السوق وإدعاء بعض 
 .  الاقتصادٌٌن بؤن السوق بإمكانه أن ٌصحح مساره

لقد أثبتت التجارب والخبرة عبر التارٌخ أن ما من مإتمن على مال عام أو 
لذلك فإنه من البدٌهً أن ٌكون . مصلحة عامة إلا وفسد عند خلط الخاص بالعام

والقاضً والناظم والمراقب من خارج نفوذ وسطوة رجال المال  المشترع
والنفوذ السٌاسً الفاسد، وإلا ما وضع قانون إلا لغاٌات خاصة وما أتى حكم إلا 

لمصلحة نافذ وما ركبت هرمٌة إدارٌة إلا لخدمة مصالح معٌنة وما عٌن 
 .     فاسد أو لإلصاق  تهمة ببريء بهامراقب إلا لغض النظر عن مخالفات قام 

 



 شفافية الرقم الصحيح

 .شفافية الرقم الصحيح مفتاح الرؤية الواضحة
 !إن الرقم في لبنان والدول العربية وجهة نظر

 الدكتور سلٌم الحص
 

الحصول على الإحصاءات والبٌانات تستوجب تنظٌمٌة دراسة أٌة إن 
التً تمكننا من تحوٌلها إلى مإشرات تسمح لنا بتقٌٌم طاقات القطاعٌن 

العام والخاص بشكل صحٌح ومدى قدرتهما على استٌعاب الزخم 
كٌفٌة  والبشري النامً والمجالات التً ٌوفرانها لكافة شرائح المجتمع 

النهوض بالطاقات الاقتصادٌة المختلفة ومعرفة كلفة العمل من المستوى 
العلمً المتطور حتى أبسط المستوٌات التً لا تحتاج إلى مهارات 

 .  معٌنة
ٌسمح لنا بؤن تكون رإٌتنا المستقبلٌة مستلهمة من  الرقم الصحيحإن 

عبر الماضً والحاضر ودراساتها وتمكننا من وضع استنتاجات واقعٌة 
 .وتحلٌلات علمٌة واستشراف واعد للمستقبل

 



 عيوب القطاعين العام والخاص

1 

 ؟والخاص  العام ينالقطاعما هي عيوب  -
من الشوائب العدٌد فً لبنان وأكثر الدول العربٌة  نجد فً القطاعٌن العام والخاص

 .هٌكلٌاتها وتنظٌماتها وآلٌات عملهاوالمشاكل التً تعتري 
إن ما قام به الوزٌر وائل أبو فاعور مإخراً وأثار موجة من الاشمئزاز  لٌس سوى 

 .  رأس جبل الجلٌد الذي ٌإلف اقتصادنا المرٌض
 .لإستعراض أهم المصائب الحالة بنا، نلفت النظر إلى البعض منها

 .  إن اللائحة التً نوردها هنا عن القطاع العام تنعكس على القطاع الخاص
 :العناصر التالٌةفقدانها ٌن القطاعهاذٌن عٌوب  ؤهمف
  
نفقات ببدأً عدم توفر إحصاءات دقٌقة عن القطاعات الاقتصادٌة المختلفة  – 1

إلى القطاع  -!(لدواعً أمنٌة)المدنٌٌن والعسكرٌٌن-الجهاز البشري فً القطاع العام 
 .أٌة بٌانات تفصٌلٌة عنهم وعن أوضاعهموانعدام الخاص عدد العاملٌن الصحٌح 

إدارات الوزارات بشكل واضح  بهاعدم تحدٌد العملٌات المفترض أن تقوم  – 2
لمنع الازدواجٌة وعدم تضارب الصلاحٌات وتشابكها مع الإدارات المختلفة فً 

 .الوزارات والمإسسات العامة الأخرى
.للوزارات توضح تقسٌمها وتوزٌع المسإولٌات فٌها هٌكلٌاتعدم وضع   - 3  



والخاصعيوب القطاعين العام    
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عدم توصٌف الوظائف، أكان ذلك على صعٌد الإدارات والوحدات  – 4
 فً الوزارات

 .عدم وجود توصٌف لعمل الموظفٌن والعاملٌن فً الوحدات – 5
إدارٌة  (Procedures Manuals)عدم وجود أدلة إجرائٌة  – 6

 .ومالٌة ومحاسبٌة
 .عدم وجود أنظمة لإدارة شإون الموظفٌن – 7
 عدم وجود تحدٌد للعملٌات فً الإدارات والمإسسات العامة – 8

 .والتضارب بالصلاحٌات بٌنهما
عدم وجود قواعد لعدد المستندات والنماذج المطلوبة للمعاملات  – 9

ومن ٌصدرها ومن له الحق بالتوقٌع علٌها ولمن أعطً هذا الحق  العامة
 ومن أعطاه إٌاه؟

 .وجود دلٌل للتواقٌع المعتمدة فً كل إدارة ومإسسة عامةعدم   - 10



والخاصعيوب القطاعين العام    
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عدم وجود أنظمة قواعد معلومات لكل إدارة ومإسسة عامة  – 11
 .البعض ببعضهاوخرائط شبكات الاتصالات التً تربطها 

  Contingency Plans))وجود أنظمة وخطط طوارئ عدم   – 12
الأمور المتعلقة بالسلامة العامة والأمن القومً ودرأ أخطار لمختلف 

 .الكوارث الطبٌعٌة والعملٌات الحربٌة والأمنٌة والإسعافات الأولٌة
لحفظ ( ذاكرة الوطن)عدم وجود أنظمة محفوظات عامة  – 13

المستندات والدراسات والأبحاث فً مختلف الإدارات والمإسسات 
 .العامة

 .القطاع العاملموظفً عدم وجود تدرٌب متواصل  – 14
فً  ةاللازمعدم تطبٌق نظام الثواب والعقاب بالجدٌة والصرامة  – 15

الإدارة بسبب الحصانة التً ٌتمتع بها الموظف والتً أصبحت عائقاً 
 .لمعاقبة الموظفٌن الفاسدٌن والجهلة والمخربٌن
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عدم وجود رواتب بالمستوى الذي ٌشجع الأشخاص ذوي الكفاءات  – 16
 وفً بعض الحقول فً القطاع الخاص العامةالعالٌة من الانخراط فً الإدارة 

عدم وجود أي نظم جدٌة للأبحاث والدراسات للتطوٌر فً مختلف  - 17
 .والخاصة العامةالإدارات والمإسسات 

 .عدم وجود نظام لمعرفة حجم موجودات الإدارات والمإسسات العامة – 18
 .عدم وجود نظام للمخالصة بٌن مختلف الإدارات والمإسسات العامة – 19
عدم وجود خرائط للأبنٌة المستعملة من قبل الإدارات والمإسسات  – 20

 .والخاصة العامة
عدم وجود أي دراسة أو إحصاء عن أملاك الدولة والبلدٌات والأوقاف  -21

 .الإسلامٌة التً لا ٌوجد أي فكرة عن أوضاعها المالٌة ولا العقارٌة
عدم وجود أٌة أدلة إجرائٌة للمناقصات المختلفة المتعلقة بالأمور التقنٌة  -22

 .والمعلوماتٌة والاتصالات
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أن صلاحٌاتها وما ٌمكنها العامة تحدد  للنٌاباتعدم وجود أٌة أدلة إجرائٌة  -23
 .ٌجب أن تفعلهوما لا تفعله 

مسإولٌات كل عدم وجود أٌة أدلة إجرائٌة للسلطات العسكرٌة والأمنٌة تحدد  -24
 .منها بشكل واضح

عدم وجود أٌة أدلة لحقوق المواطنٌن تحفظ أشخاصهم وأملاكهم من  -25
 .الانتهاكات والتجاوزات من أٌة جهة جاءت

للشرع الدولٌة التً تحفظ السلطات اللبنانٌة والعربٌة عدم احترام العدٌد من  -26
وتعهدها باحترامها أكثر هذه الدول علٌها  حقوق الإنسان المختلفة بالرغم من توقٌع 

 .  وتطبٌق مضامٌنها
والعمل من ضمنها  بها التقٌدعدم وجود أٌة قواعد للنظم المعلوماتٌة الواجب  -27

 .للمحافظة على وحدة الإحصاءات والبٌانات المالٌة والإدارٌة والقانونٌة المختلفة
عدم وجود أٌة وسٌلة لملاحقة وتعقب أٌة معاملة مهما اختلفت أو كانت  -28

 .بسٌطة
دٌوان المحاسبة، )عدم وجود أٌة أدلة إجرائٌة دقٌقة لدى سلطات الرقابة  -29

لتبنً على أساسها ( الخدمة المدنٌة و التفتٌش المركزي والهٌئة العلٌا للتؤدٌب
 .تحقٌقاتها
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عدم وجود أٌة أدلة إجرائٌة واضحة فً وزارة المالٌة لجمٌع العملٌات  -30
 .المالٌة الضرائبٌة أو المحاسبٌة التً ٌمكن أن توضح ماهٌتها أو موجباتها

 .  الداخلٌةللمصرف المركزي عدم وجود أي تنظٌم للأعمال العائدة  -31
لا ٌوجد أي تنظٌم أو دلٌل إجرائً فً القضاء والمحاكم ولا فً السجل  -32

 .  التجاري
عدم وجود أي تنظٌم إداري ومالً للسلطة التشرٌعٌة المفترض أن تكون  -33

 .القدوة والمثال للسلطة التنفٌذٌة
عدم وجود مإشرات اقتصادٌة واجتماعٌة ومالٌة ٌمكن الاعتماد علٌها  -34

 .والتطوٌرالمتوازنلوضع سٌاسات قطاعٌة ومناطقٌة للنمو 
عدم وجود أي تنظٌم للسلطة اللاحصرٌة المتمثلة بالمحافظات والأقضٌة  -35

 .اللامركزٌة المحلٌةالسلطة تإلف وتحدٌد التعامل مع السلطات البلدٌة التً 
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عدم وجود سٌاسة بٌئٌة للمحافظة على الطبٌعة والمدن والمساحات  -36
 .الخضراء والبحر والأنهر

 .عدم وجود سٌاسة ثقافٌة للمحافظة على التراث فً لبنان بتنوعها -37
 (.Ethics)والأخلاق عدم وجود منهج للتربٌة الوطنٌة والاجتماعٌة  -38
عدم وجود سٌاسة لتشجٌع الرٌاضة على أنواعها وتنظٌمها بشكل ٌفسح  -39

 .  بالمجال أمام الشباب للبروز فً مجالاتها المتعددة
 .عدم وجود سٌاسة لتشجٌع الإبداع الفنً على أنواعه -40
عدم وجود سٌاسة تحدد دور التجارة والخدمات ومقارنتها بالصناعات  -41

الإنتاجٌة والتصدٌر مقابل الاستٌراد والاستهلاك مقابل الإنتاج وما درجة الإفادة 

من كل قطاع من هذه القطاعات وأي نهج عام علٌنا أن نتبع لإنماء اقتصادنا 
 .وإٌجاد فرص عمل بصورة متواصلة
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 .سلامة الغذاءللمحافظة على زراعٌة  عدم وجود سٌاسة  -42
 .صناعٌة واستراتٌجٌة لإنماءهاعدم وجود سٌاسة  -43
 عدم وجود سٌاسة سٌاحٌة عامة تنظمها وتوضح  -44
 .  صحٌة شاملة تنظم قطاعاتها المختلفةعدم وجود سٌاسة  -45
 .لحماٌة التراث والأثارعدم وجود سٌاسة  -46
لتظٌم الأتصالات على أنواعها بدأً بالإنترنت مروراً عدم وجود سٌاسة  -47

بالهاتف الذي أصبح فً عالم متطور ومتغٌر لا توجد لدى المسإولٌن عندنا 

 .أدنى فكرة عما آلت إلٌه وإنتهاءاً بالبرٌد

عدم وجود سٌاسة تربوٌة شاملة فً القطاعٌن العام والخاص والتعلٌم  -48

 .المهنً والتعلٌم العالً

 عدم وجود سٌاسة إسكانٌة -49
 .عدم وجود سٌاسة لتنظٌم المواصلات البرٌة والبحرٌة والجوٌة -50
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 .سلامة الغذاءللمحافظة على زراعٌة  عدم وجود سٌاسة  -51
 .صناعٌة واستراتٌجٌة لإنماءهاعدم وجود سٌاسة  -52
عدم وجود سٌاسة سٌاحٌة عامة تنظمها وتوضح أهدافها بالإضافة إلى  -53

 .الاصطٌاف والإشتاء
 .  صحٌة شاملة تنظم قطاعاتها المختلفةعدم وجود سٌاسة  -54
 .لحماٌة التراث والأثارعدم وجود سٌاسة  -55
لتظٌم الأتصالات على أنواعها بدأً بالإنترنت مروراً عدم وجود سٌاسة  -56

بالهاتف الذي أصبح فً عالم متطور ومتغٌر لا توجد لدى المسإولٌن عندنا 
 .أدنى فكرة عما آلت إلٌه وإنتهاءاً بالبرٌد

عدم وجود سٌاسة تربوٌة شاملة فً القطاعٌن العام والخاص والتعلٌم  -57
 .المهنً والتعلٌم العالً

 عدم وجود سٌاسة إسكانٌة -58
 .عدم وجود سٌاسة لتنظٌم المواصلات البرٌة والبحرٌة والجوٌة -59
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الماء والكهرباء والطاقة الشمسٌة والطاقات )للطاقة  عدم وجود سٌاسة  -60
 .الأخرى المتطورة

 .تخطٌطٌة شاملة عدم وجود سٌاسة  -61
 .عدم وجود سٌاسة للأبحاث والتطوٌر -62
 .  لتوحٌد اللبنانٌٌن عدم وجود سٌاسة  -63
 .لإحتواء المغتربٌن وإعادة تواصلهم مع الوطن الأمعدم وجود سٌاسة  -64
السٌنما والتلفزٌون والموسٌقى والمسرح والرسم )للفنون  عدم وجود سٌاسة  -65

 (.والنحت
الأمراض المستعصٌة، الأمراض )عدم وجود سٌاسة للإستشفاء على أنواعها -66

 (. النفسٌة، الإعاقات على أنواعها
 عدم وجود سٌاسة للدواء  -67
 .عدم وجود سٌاسة  اقتصادٌة شاملة -68
نهاٌة الخدمة . )عدم وجود سٌاسة لتنظٌم الضمان الاجتماعً والصحً -69

 (.والشٌخوخة
 .عدم وجود سٌاسة للنؤمٌن -70
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 أمنٌة شاملةعدم وجود  -71
 .لتنظٌم السجون عدم وجود سٌاسة  -72
 .عدم وجود سٌاسة دفاعٌة -73
 .  لأمن الدولة والعامعدم وجود سٌاسة  -74
 .  بما ٌتعلق بالإطفاء والدفاع المدنً عدم وجود سٌاسة  -75
 .  خاصة بتطوٌرالمهن الحرةعدم وجود سٌاسة  -76

 .  عدم وجود سٌاسة احصائٌة شاملة -77

 .عدم وجود سٌاسة للعمل وإتاحة الفرص أمام العاطلٌن عن العمل -78

 .عدم وجود سٌاسة  نفطٌة -79

 .عدم وجود سٌاسة لإدارة الجدوى -80
 .عدم وجود سٌاسة خاصة بتنظٌم بناء دور العبادة -81



في الختام   

البعض من الكثٌر من العٌوب  من خلال عرضنا الإضاءة علىأردنا لقد 
. فً القطاع العام والتً هً نفسها موجودة فً القطاع الخاصوالنواقص 

ٌمكنها أن  تطول إذا أردنا  المشاكل التً تعتري القطاعٌن العام والخاصو
تعداد جمٌع النواقص والعلل التً تشكو منها الإدارات والمإسسات العامة 

 .فً لبنان وعالمنا العربً برمتهوالقطاع الخاص والمجتمع 
 

لأجل ذلك أشرنا إلى ذلك لتوعٌة الجمٌع إلى . إن خلق وعً عام ضرورة قومٌة
ضرورة إعادة الخبراء والمدققٌن النظر فً أوضاعهم وإختٌار القطاعات 

 .والمهن التً ٌجب أن ٌتخصصوا بها كً ٌكون عملهم ذات مستوى عال
كما نحث شركات التدقٌق والمدققٌن الأفراد على الإندماج  كً ٌغطوا جمٌع 

 .المرافق العامة والخاصة
بهذا القدر من الملاحظات الأساسٌة التً تُشِل الإدارة العامة وتمنع نكتفً  

 كً تتمكن من وضع التشرٌعات المناسبة التً تنظم  تطورها
فالنناقش الأن الوضع فً لبناننا الحبٌب فً ظل الظروف التً نعٌش فٌها قبل 

 .فوات الأوان



 معايير الرقابة والرصد نقابة خبراء المحاسبة المجازين و 

 وتقييم الاداء

إن نقابة خبراء المحاسبة المجازٌن مدعوة للتنسٌق مع المجتمع المدنً والقطاع الخاص لتفسٌر 

 .طبٌعة عملها

كما نتمنى على القٌمٌن فً النقابة خلق مركز للأبحاث والتطوٌر لدراسة إحتٌاجات لبنان على 

صعٌد المعاٌٌر الواجب تواجدها فً لبنان ووضع معاٌٌر للرقابة والرصد وتقٌٌم الأداء فً كافة 

المجالات والقطاعات وتشجٌع الشباب على التخصص فً مختلف مٌادٌن العمل وإعداد دورات 

متخصصة فً جمٌع احقول والتعاون مع الجامعات فً لبنان لإٌلاء هذا القطاع الرئٌسً الأهمٌة 

 .التً ٌستحق

 

إن الحوكمة والشفافٌة وحق الوصول إلى المعلومات من الشروط الأساسٌة لمحاربة الفساد والتً 

ٌجب أن تعتمدها النقابة وأن تقنع الخبراء بضرورة تطبٌق المعاٌٌر الدولٌة وشرح مضمونها  

 .لأبناء المجتمع بجمٌع اطٌافه لأهمٌة هذه المباديء وضرورة تقٌد الدولة بها

 

 . «الأمسيمكننا حل مشاكل اليوم بتفكير لا »ٌقول العالم الكبٌر ألبرت أٌنشتاٌن أنه 

 

 
  



الحكم الصالح والشفافية في القطاعين العام والخاص ودور 

 التدقيق لإيجاد التكامل بينهما

 
إن أهم شًء فً الإصلاح هو الرإٌة، فإن انعدمت الرإٌة فلا رجاء من 

والإصلاح الذي لا ٌنظر إلى المستقبل وٌستبق التطورات . إصلاح
 .القادمة وٌتفاعل معها   محكوم بالفشل

  
وكً ٌكون هناك إصلاح فٌجب أن ٌإمن به المسإولون وإلا فلن ٌكون 

 .إلا سراباً 
  
 
 

 وشكراً لاستماعكم
 
  


